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RESUMEN: La financiacion de los sindicatos estd muy ligada al papel de sujeto
politico que la constitucién les reserva, a la representatividad medida por audien-
cia electoral, a la eficacia general de los convenios colectivos negociados por los
sindicatos representativos y mas representativos y al escaso protagonismo de la
afiliacién en la que desembocan estas opciones legales. En este marco se analiza el
espacio de financiacion publico y privado reservado a los otros sindicatos y la pro-
blematica asociada a este disefio legal, en el que se prioriza una financiacién publica
de la mayor representatividad, al tiempo que se desincentivan o impiden las distin-
tas posibilidades de financiacion privada. Por ello, en las conclusiones se aborda la

revision de algunos de los presupuestos que determinan este modelo.
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ABSTRACT: The financing of trade unions is closely linked to the role of political
subject that the constitution reserves for them, to the representativeness measured
by electoral audience, to the general effectiveness of the collective agreements
negotiated by the representative and most representative trade unions and to the
low profile of the membership in which these legal options lead to. Within this
framework, we analyze the public and private financing space reserved for other
unions and the problems associated with this legal design, which prioritizes public
financing of the highest representativeness, while discouraging or preventing
the various possibilities of private financing. For this reason, the conclusions
address the review of some of the assumptions that determine this model.

Key words: trade unions, financing, institucional functions, representativity; electoral
audience; affiliation.

1. INTRODUCCION

La financiacion de los sindicatos, de todos los sindicatos, se relaciona muy es-
trechamente con la configuracion del sindicato en la Constitucion Espafiola (CE), la
interpretacion doctrinal, constitucional y jurisprudencial del papel que ella le reserva,
y con el desarrollo legal de la libertad sindical y el sistema de representatividad de los
trabajadores, incluida la negociacion colectiva.

Esta configuracion constitucional y legal del sindicato se aborda, tras esta intro-
duccion, en el segundo epigrafe, como base a partir de la cual analizar, en el tercer
epigrafe, la necesaria financiacion publica a la que conduce el modelo de sindicato
fundado por las normas anteriores, y en el que se examina la financiacion publica
directa a través de subvenciones y la indirecta por medio de la cesion de inmuebles
publicos y del patrimonio sindical acumulado, la restauracion del patrimonio histo-
rico sindical y las exenciones y bonificaciones fiscales. El cuarto epigrafe se centra,
en cambio, en las diversas vias de financiacion privada, como las cuotas de los afi-
liados, el canon de negociacion colectiva, otras contribuciones de los trabajadores a
érganos de representacion o gestion, el crédito horario y los ingresos por servicios y
rentas de bienes; vias en las que va a tener un peso notable el desarrollo legal de Ia
libertad sindical, la representacion sindical y la negociacion colectiva. En el epigrafe
quinto, por fin, se abordaran las conclusiones a las que llega el presente trabajo y se
apuntan algunas propuestas que pueden contribuir a una mejor financiacion de los
otros sindicatos.

2. LA CONFIGURACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL SINDICATO Y
LAS CONSECUENCIAS EN SU FINANCIACION

En el proceso de decantacién entre la configuracion constitucional y la legal del
sindicato en nuestro pais pueden distinguirse tres pasos que, con la relevancia cons-
titucional del sindicato para la defensa de los intereses que le son propios como pun-
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to de partida, conduce a la participacion institucional y a la mayor representatividad
medida por audiencia electoral y desemboca en la negociacion colectiva de eficacia
general. Este camino, que a continuacion se desarrolla, va a precipitar, como se vera
enseguida, en un modelo de financiacion de los sindicatos’.

La ubicacion del articulo 7 CE en el titulo preliminar, por el que los sindicatos y las
asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses
econdmicos y sociales que le son propios, evidencia el papel fundamental que en la
incipiente democracia espafiola quiere darse al sindicato. Aunque la mencién a los
“intereses que les son propios” —frente a una inicial redaccién que hacia referencia a
los intereses “que les afecten”— parecia querer distanciarse del corporativismo fran-
quista, las lecturas doctrinales iniciales del articulo 7 CE aprovecharon sus inercias
para consolidar un papel publico e institucional del sindicalismo e integrarlo en las
estructuras de poder sociales y politicas. Los intereses propios pasaron a ser el “inte-
rés general” de los trabajadores y con ello el sindicato se sitda como “sujeto politico”
de tutela colectiva de todos los trabajadores, en distintas vertientes, laboral, econo-
mica, social, politica o cultural, mas que como un sujeto que tutela las relaciones
profesionales de sus representados?.

La jurisprudencia constitucional confirma esta lectura y “los intereses que les son
propios” pasan a ser el objeto de la representacion institucional del sindicato, que im-
plica la representacion de todos los trabajadores en una economia capitalista, como
estadio avanzado de la representacion privada de sus intereses?.

La Ley Orgéanica 11/1985, de libertad Sindical (LOLS) vincula la representacion
institucional con la mayor representatividad basada en la audiencia electoral, si bien
con el antecedente de la Disposicion Adicional Sexta del Estatuto de los Trabajadores
(ET) de 1980. Los sindicatos representativos son los que obtienen el 10% de repre-
sentantes en un determinado sector/territorio y los mas representativos son los que
obtienen el 10 % de representantes en el ambito estatal o el 15%, en el autonémico
siempre que tengan un minimo de 1500 representantes; lo que significa que no se
contabiliza el nimero de votos ni la afiliacién. El articulo 6.7 LOLS prevé que la mayor
representatividad sindical reconocida a determinados sindicatos les confiere una sin-
gular posicion juridica a efectos, tanto de participacién institucional como de accién
sindical. Los sindicatos mas representativos son, asi, tras la LOLS, los encargados
de defender los intereses de todos los trabajadores en su ambito de actuacion y no
exclusivamente los de sus afiliados®. Y esta defensa de los intereses generales sera

1  Este proceso se expresa brillantemente en Lahera Forteza, J., y Landa Zapirain, J.P, “La financia-
cion publica de los sindicatos: fundamentacion juridica y alternativas” en AA. VV., Representacion y
libertad sindical. Aportaciones Publicas y privadas a las organizaciones sindicales por los servicios
prestados a la clase trabajadora y otros temas de seguimiento, UGT, 2018, pags.13y ss.

2 Lahera Forteza, J., y Landa Zapirain, J.P, pags. 14y 15.

SSTC 53/1982, 22 julio y 70/1982, 29 septiembre.

4 Lahera Forteza, J., y Landa Zapirain, J.P, pag. 16.
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el trasunto de su legitimacién para negociar convenios colectivos de eficacia general,
de acuerdo con las reglas previstas en el Titulo Ill del ET.

Por lo demas, esta diferencia entre los sindicatos mas representativos y repre-
sentativos y los otros sindicatos se consideré compatible con la libertad sindical del
articulo 28. 1 CE, por entenderse que los umbrales de audiencia electoral que otorgan
la mayor representatividad constituyen criterios objetivos para defender el interés
general®.

Este disefio del sindicato marcado por el protagonismo del articulo 7 CE frente
al 28.1 CE, que da lugar a un sindicato sujeto politico con participacion institucional,
gue se encauza, fundamentalmente, en la figura del sindicato mas representativo
encargado de defender el interés general, con, entre otras funciones, la de negociar
convenios colectivos de eficacia general, necesita acompafiarse de una financiacién
publica®. No sélo porque parece lo mas légico por su funcién politica, sino también
para compensar la pérdida de afiliados en este modelo legal. Porque estos sindicatos,
asi disefiados, que defienden un interés general mas alla del de sus afiliados, cuya
representatividad no se mide en funcion de su afiliacion, y que negocian convenios
colectivos no solo para sus aflliados, se desconectan de su base afiliativa y pierden
afiliados y con ello la principal via de financiacion privada’.

3. LAFINANCIACION PUBLICA

3.1. Las subvenciones estatales, autonomicas y locales

La financiacién publica directa de los sindicatos se articula mediante subven-
ciones anuales de caracter general, de ambito estatal, autonémico o local®. Se sub-
venciona la realizacion de actividades genéricas de caracter sindical® o especificas

5  Ver STC 53/82 22 julio, STC 65/82 10 noviembre, STC 4/83 28 enero, STC 12/83 22 febrero, STC 37/83
11 mayo, STC 73/84 27 junio, STC 20/85 14 febrero, STC 164/93 18 mayo.

6  LaheraForteza, J., y Landa Zapirain, J. P, op. cit, pags.16 y 17. Garrido Pérez, E., "El canon de negocia-
cién y otras vias de sostenimiento econdmico del sindicato: practica convencional y papel negocial”
en AA. VV, Representacion y libertad sindical. Aportaciones...op. cit, pag. 36.

7 Alfonso Mellado, C. L., “La promocién de derechos de los afiliados en la practica sindical espafiola’,
en AAVV, Representacion y Libertad sindical. Limites a la libertad sindical negativa, la mayor repre-
sentacion sindical y su necesaria revision, UGT, 2015.pags. 104-155; Goerlich Peset, J.M., “Libertad
sindical negativa y mejora de las condiciones laborales de los afiliados: un panorama jurisprudencial’,
en AA.VV, Representacion y Libertad sindical. Limites..., op. cit, pag. 136; Lahera Forteza, J., y Landa
Zapirain, J. P, op. cit, pag. 32.

8  Como la subvencion de la comunidad cantabra mediante la Orden EPS/07/2023, de 28 de marzo, por
la que se aprueba la convocatoria de subvenciones destinadas a las organizaciones sindicales con
menor representatividad para el fomento del didlogo social (https://boletin.de/cantabria/anuncio/?c-
ve=CVE-2023-2802). Un ejemplo de la diversidad de subvenciones puede verse en Mejias Garcia, A.,
“La falacia de las subvenciones sindicales” en Arxius, num 36-37, 2017, pags. 143y ss.

9  Como puede ser la Resolucion de 10 de abril de 2023 de la Subsecretaria de Trabajo y Economia
Social de convocatoria para el ejercicio 2023 de concesion de subvenciones a las organizaciones
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relacionadas con acciones de promocion de intereses de los trabajadores’®, o a los
sindicatos de determinados sectores'".

La prevision inicial, en las leyes de presupuestos generales del Estado de los afios
80, de contemplar subvenciones generales Unicamente a los sindicatos que ostenta-
ban la mayor representatividad fue declarada inconstitucional. Dichas subvenciones
iban dirigidas a “las Centrales Sindicales mas representativas, de conformidad con
la disposicion adicional sexta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, en proporcion a su representatividad, segun los resultados globales a
que hace referencia el art. 75.5 de dicha Ley, para la realizacion de actividades socio-
culturales, promocion de los trabajadores, organizacion de actividades de caracter
formativo y otras, dentro de los fines propios de aquéllas.” Las SSTC 20/1985, 14 de
febrero; 26/1985, 22 de febrero y 72/1985, 13 de junio, que resuelven recursos de
inconstitucionalidad promovidos por el Defensor del Pueblo frente a dichas leyes, re-
cuerdan que el articulo 7 CE atribuye a todos los sindicatos, sin distincion, la defensa
y promocion de los intereses econdmicos y sociales de los trabajadores, y la finalidad
de la subvencion es tan amplia y puede cumplirse con actividades tan diversas, que
resulta desproporcionado atribuirla en exclusiva a los sindicatos mas representati-
vos, dado que ademas les colocaria en una posicidon superior para ofrecer mejores
servicios y con ello una induccion o presién indirecta para la afiliacion, lo que contra-
ria la libertad sindical.

En la misma linea se pronuncia una consolidada jurisprudencia de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo que califica como contrarias a los articulos 14y 28. 1 CE las

sindicales en proporcién a su representatividad, por la realizacion de actividades de caracter sindical,
BOE 13 abril 2023

10 Como puede ser el caso de la Resolucion del Instituto Nacional de Administracion Publica, por la que
se aprueba la convocatoria correspondiente a 2023 para la concesion de subvenciones destinadas a
la financiacion de planes de formacién de ambito estatal dirigidos a la capacitacion para el desarrollo
de las funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el didlogo social, en el &mbito de las
Administraciones Publicas, BOE 6 abril 2023; o de la Resolucion de 27 de junio de 2023 del Instituto
de las Mujeres, O.A. por la que se aprueba la convocatoria correspondiente al ejercicio 2023 para la
concesion de subvenciones a organizaciones sindicales, dirigidas a financiar la formacion, capacita-
cién, apoyo y asesoramiento especializado necesarios para el ejercicio de las funciones de negocia-
cion, elaboracion, implantacion, seguimiento y evaluacion de planes de igualdad de @mbito estatal o
supraautonémico, BOE 1 julio 2023.

11 Como, por ejemplo, la Orden de 27 de septiembre de 2022 por la que se convocan las subvenciones
para financiar medidas de apoyo institucional a los sindicatos del ambito universitario, BOE 1 octubre
2022; o la Orden de 13 de marzo de 2023, por la que se convoca para el aflo 2023 la concesién de
ayudas a sindicatos de trabajadores del sector agroalimentario para el desarrollo de sus actividades
de colaboracion y representacion ante la Administracion General del Estado, la Union Europea e Ins-
tituciones Internacionales, y para la realizacion de proyectos de especial interés para el desarrollo y
mejora de los trabajadores del citado sector, BOE 15 marzo 2023; o la Orden de 12 de junio de 2023,
por la que se convoca para el afio 2023 la concesion de ayudas a sindicatos de trabajadores del
sector medioambiental para el desarrollo de sus actividades de colaboracion y representacion ante la
Administracion General del Estado, la Unién Europea e Instituciones Internacionales, y para la realiza-
cion de proyectos de especial interés para el desarrollo y mejora de los trabajadores del citado sector,
BOE 12 junio 2023.
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previsiones autonoémicas o estatales que limitan el acceso a los sindicatos que no
sean mas representativos a las subvenciones que tienen que ver con el fomento de
la accion sindical en un sector determinado'? o con la realizacion de actividades for-
mativas o planes de formacion continua o para el empleo'® o formacién destinada a
determinadas materias, como la prevencion de riesgos laborales™.

En todo caso, la inconstitucionalidad de las mencionadas leyes de presupues-
tos generales del Estado se limita a la referencia a “las centrales sindicales mas re-
presentativas”, por lo que no se considera inconstitucional que las subvenciones se
reconozcan “en proporcion a su representatividad”. Asi, la STC 147/2001, 27 junio,
declarard la constitucionalidad de una normativa autondmica que subvencionaba la
realizacion de actividades generales de los sindicatos en funcion de la representativi-
dady con ello la menor subvencion de USQ, frente a la mayor subvencién otorgada a
las centrales sindicales mas representativas. En la misma linea se habia pronuncia-
do, la STS 30 de julio 1990 o la STS 29 abril 1996, R. 2648/1994.

El reparto de las subvenciones generales puede, por tanto, ampararse en criterios
de audiencia electoral. Pero este criterio se ha convertido en el paréametro de reparto
por excelencia, pues es el que convierte a los sindicatos representativos en esos su-
jetos politicos que justifican la financiacion publica. De esta manera, otros sistemas
igualmente objetivos, como pudiera ser el nimero de votos o el nimero de afiliados
—dato este Ultimo que podria ser ciertamente dificil de medir'®— no se han utilizado.
Sea como fuere, esta doctrina del Tribunal Constitucional tiene, desde entonces, su
reflejo en las sucesivas érdenes ministeriales que atribuyen este derecho a los sin-
dicatos con presencia electoral conforme a su nivel de representatividad sindical’®.

No obstante, también se han encontrado subvenciones dirigidas a los sindicatos
con menor representatividad, como la subvencion de la comunidad cantabra median-
te la Orden EPS/07/2023, de 28 de marzo, por la que se aprueba la convocatoria de
subvenciones destinadas a las organizaciones sindicales con menor representativi-
dad para el fomento del didlogo social. La adecuacién al principio de no discrimina-
cion de esta prevision requeriria valorar la justificacion objetiva y razonable para dicha
diferencia de trato. Por ejemplo, en qué medida se configura como compensacion
de las subvenciones que mayormente reciben los sindicatos mas representativos

12 STS 15 octubre 2012, R. 4746/2011. En este caso no puede limitarse tampoco a los sindicatos repre-
sentativos o con suficiente implantacion.

13 Entreotras, SSTS 11 de octubre 2004, R. 7652/2000; 14 junio 2005; 28 septiembre 2005, R. 4855/1999;
14 julio 2009, R. 3794/2997; 6 octubre 2010, R. 3714/2007; 15 febrero 2011, R. 3000/2009; 13 no-
viembre 2012, R. 2455/2009; 22 enero 2014, R. 3548/2008; 2 diciembre 2015, R. 130/2014 y R.
2371/2014; 11 enero 2018, R. 2765/2015.

14 STS 19 de diciembre 2007.

15 Escudero Rodriguez, R, “Otras formas de acreditar la mayor representatividad: la dificultad de encon-
trar un criterio alternativo al de la audiencia electoral” en AAVV, Representacion y Libertad sindical.
Limites..., op. cit, pags. 179y ss.

16 Lahera Forteza, J., y Landa Zapirain, J.P, op. cit., pag.18.
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a través de las subvenciones generales, al amparo del criterio de proporcionalidad/
representatividad, o de las especificas que se analizan a continuacion.

Porque, en efecto, las subvenciones especificas, en cambio, no requieren pasar
por el mencionado criterio de proporcionalidad, y pueden atribuirse a los sindicatos
que llevan a cabo la actividad que se subvenciona o a los que, en su caso, realizan su
actividad sindical en un determinado sector al que se dirigen las subvenciones. Esta
es la linea que mantiene una consolidada jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo, matizando de este modo el criterio de proporcionalidad exigido por la
jurisprudencia constitucional (SSTS 12 marzo 1991, 12 marzo 1992, R. 6444/1990; 9
diciembre 1992, R. 10061/1990; 30 setiembre 1993, R. 5581/19971; 29 abril 1996, R.
2648/1994).

Entre las subvenciones especificas que superan el test de respeto a la libertad sin-
dical y no discriminacion se encuentran las dirigidas a atender los gastos que implica
la participacion o representacion institucional (SSTS 7 de julio 1995, R. 5948/1993; 19
febrero 2001, R. 5298/1995, 5299/1995 y 5317/1995; 28 febrero 2012, R. 5556/2010;
30 abril 2015, R.927/2013 y R. 3009/2013). No en vano la jurisprudencia constitucio-
naly la ordinaria cuando analizan la adecuacion constitucional de una subvencion, lo
hacen examinando si la actividad que se subvenciona se incluye entre las propias de
la participacion institucional, de modo que, si no se trata de este tipo de actividades,
no cabe circunscribir la posibilidad de acceder a las mismas a los sindicatos mas
representativos (STC 147/2001 y STS 7 noviembre 2012, R. 6540/2009).

Por su parte, pueden incluirse entre la financiacién especifica las ayudas publicas
para la formacion que se gestionan por los sindicatos y asociaciones empresariales
mas representativas por medio de acuerdos colectivos en el marco de una fundacion
tripartita.

Con este panorama, podria concluirse que el grueso de las subvenciones lo obtie-
nen los sindicatos mas representativos, sea por el criterio de proporcionalidad, sea
por la subvencion de los gastos o actividades que conciernan a la participacion ins-
titucional. Los otros sindicatos seran financiados publicamente a través de subven-
ciones, en la generalidad de los casos, en la medida en que hayan obtenido represen-
tacion en los comités de empresa, delegados y juntas de personal y en la medida en
que, en su condicion de representativos en un determinado sector o ambito, ejerzan
otras acciones sindicales especificas, en las que, como se ha visto, tienen peso espe-
cifico las tareas de representacion institucional.

En cualquier caso, y mientras la primacia de los sindicatos mas representativos
se determine por audiencia electoral, la utilizacion de otros criterios de reparto, como
pudiera ser el nimero de afiliados o de votos obtenidos, podria no tener un resultado
muy distinto en la financiacién de los otros sindicatos, pues es probable que ni su
afiliacion ni el nimero de votos les dotara de un mayor protagonismo, aungue, en lo
que respecta a la valoracion de la afiliacion, podria darse cabida a los sindicatos de
corte anarquista que no concurren a las elecciones sindicales.
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3.2. Lacesion de inmuebles publicos del patrimonio sindical acumulado

Otra forma de financiacién publica, aunque de caracter indirecto, tiene que ver con
la cesion de inmuebles publicos y pertenecientes al patrimonio de la antigua organi-
zacion sindical vertical franquista en la que, como enseguida se vera, es de nuevo el
criterio de la representatividad el que determina el reparto.

El articulo 6. 3 f) LOLS indica que los sindicatos mas representativos gozaran de
capacidad representativa a todos los niveles territoriales y funcionales para obtener
cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos en los términos
que se establezcan legalmente. Por su parte, el articulo 7.7 LOLS extiende a los sin-
dicatos mas representativos de Comunidad Auténoma las funciones y facultades
previstas en el articulo 6. 3 LOLS, pero el articulo 7.2. LOLS no incluye la cesion del
uso de inmuebles publicos entre las facultades de los sindicatos representativos.

Esteinicial disefio también fue objeto de matizacion por el Tribunal Constitucional,
en la STC 98/1985, 29 julio, cuyo fundamento juridico 11 concluyd que este articulo
no esta atribuyendo el monopolio en este punto a los sindicatos mas representativos
y se puede considerar que extendid, asi, la cesion de inmuebles publicos a sindicatos
gue no son Mas representativos'’.

En esta linea, la Ley 4/1986, de 8 de enero, de cesion de bienes del patrimonio sindical
acumulado, aungue establece la preferencia de los sindicatos mas representativos (ar-
ticulo 3)— siempre que mantengan esta condicion (articulo 5.2)—, indica que el reparto
debe ser proporcional a la audiencia electoral (articulo 5.4). Esta preferencia de los sindi-
catos mas representativos no fue considerada discriminatoria por las SSTC 75/1992, 14
mayo y 183/1992, 16 noviembre, que resuelven, respectivamente, el recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto por el Defensor del Pueblo y la cuestion de inconstitucionalidad
planteada por la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo frente a la anterior ley, y
confirman la razonabilidad, justificacion y proporcionalidad del criterio diferenciador de la
mayor representatividad en la cesion de los bienes de los que se esta tratando.

Ahora bien, dicho criterio de diferenciacion o preferencia de los sindicatos mas re-
presentativos si es discriminatorio cuando la misma no se relaciona con la defensa de
intereses generales o la participacion institucional. Por ello, la STC 183/1992 declaro
la inconstitucionalidad de la presencia exclusiva de los sindicatos mas representativos
en la comisién nacional de cesion del patrimonio sindical, pues de esta manera no se
garantizaba la imparcialidad de un érgano que vela por el reparto de bienes de todos
los sindicatos con presencia electoral. Los sindicatos que componen esta comision
defienden un interés propio, no de todos los trabajadores, en la gestion del patrimonio
sindical especifico, por tanto, no esta justificada la restriccion a otros sindicatos.

Segun la Ley 4/1986, la propiedad de los bienes pertenecientes al patrimonio sin-
dical acumulado es del Estado (articulos 1. 2 y 5. 1), pero su uso se cede en favor de

17 Lahera Forteza y Landa Zapirain, op. cit, pag. 19.
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los sindicatos con caracter gratuito (articulo 5. 3), siempre que se destine a satisfacer
directamente las necesidades de funcionamiento y organizacion de los sindicatos
y, en especial, las de aquellos que, por su condicion de mas representativos, deban
cumplir las funciones que les atribuye la LOLS y el resto del Ordenamiento Juridico
(articulo 4.2). Que la propiedad sea estatal impide al sindicato cesionario transmitir
o ceder a terceros, por ningun titulo, todo o parte de los bienes cedidos, tampoco
puede alterar los requisitos y términos de la cesion (articulo 5.1). Por lo demés, los
gastos derivados del uso y mantenimiento de los bienes cedidos seran a cargo de los
respectivos sindicatos, aunque la propia ley contempla que, respecto de las cargas
0 gravamenes de naturaleza tributaria, se estara a lo previsto en cada caso por las
respectivas normas tributarias aplicables (articulo 5. 3).

Aun con las limitaciones que se acaban de sefialar, es evidente el ahorro que esta
cesion significa para los sindicatos en alquiler o adquisiciéon de inmuebles para sedes
u otras instalaciones donde realizar sus actividades.

3.3. Larestauracion del patrimonio sindical histérico

También la restauracion del patrimonio sindical histérico prevista en la DA 42 de la
Ley 4/1986, con la reforma del RD-Ley 13/2005, es una via de financiacion que ha be-
neficiado, junto a algunos de los sindicatos mas representativos estatales o autond-
micos, como UGT o ELA, a alguno de los otros sindicatos, como la CNT, dejando fuera
a aquellos que, aun siendo mas representativos, no pueden calificarse de histéricos,
como, en el caso de los primeros, sucede con CC.0O0. Esta restauracion ha tenido Iu-
gar a través de cinco acuerdos de los diversos Consejos de ministros de restitucion o
compensacion, entre los afios 1986 y 2006, por los bienes incautados y expropiados
a los sindicatos historicos tras la guerra civil. Ha sido un proceso no exento de con-
flicto, en el que, entre otras cuestiones, se tuvieron que dirimir —desestimando— los
recursos por desigualdad de trato planteados por la CNT frente a algunos de dichos
acuerdos (SSTS 13 de diciembre de 1990y 21 de febrero de 1995, R. 1017/1987 y por
el ATC 224/1991, 18 de julio).

3.4. Las exenciones y bonificaciones fiscales

Una ultima via de financiacion publica es, sin duda, la derivada de beneficios
de orden fiscal. Segun el articulo 5. 4 LOLS, los sindicatos constituidos al amparo
de esta Ley podran beneficiarse de las exenciones y bonificaciones fiscales que
legalmente se establezcan. En esta linea, el articulo 9. 3 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), contempla a los sindicatos entre
las entidades parcialmente exentas del citado impuesto, aunque ello no les exime
de la obligacién de declarar la totalidad de sus rentas, exentas y no exentas (art.
124. 3 LIS). Por tanto, son todos los sindicatos los que cuentan con estos benefi-
cios fiscales.
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La exencion se circunscribe a unas determinadas rentas y rendimientos que se
contemplan en el articulo 110 LIS. Para las rentas no exentas existen particularida-
des para la determinacion de la base imponible previstas en el articulo 111 LIS en
cuanto a los gastos fiscalmente deducibles'®.

Las rentas exentas son exclusivamente los rendimientos de actividades econo-
micas, las rentas derivadas del patrimonio y las rentas obtenidas en transmisiones
siguientes:

a) Las que procedan de la realizacion de actividades que constituyan su objeto
o finalidad especifica, siempre que no tengan la consideracion de actividades
econdmicas. En particular, estaran exentas las cuotas satisfechas por los
asociados, colaboradores o benefactores, siempre que no se correspondan
con el derecho a percibir una prestacion derivada de una actividad econdmi-
ca.

b) Las derivadas de adquisiciones y de transmisiones a titulo lucrativo, siempre
gue unasy otras se obtengan o realicen en cumplimiento de su objeto o fina-
lidad especifica.

c) Las que se pongan de manifiesto en la transmision onerosa de bienes afec-
tos a la realizacion del objeto o finalidad especifica cuando el total producto
obtenido se destine a nuevas inversiones, en los plazos y condiciones que
determina el propio articulo, en elementos del inmovilizado relacionadas con
dicho objeto o finalidad especifica.

En cualquier caso, de acuerdo con el articulo 124.3 de la LIS, los sindicatos, como
entidades previstas en el articulo 9. 3 LIS, no tendran obligacion de presentar declara-
cion cuando sus ingresos totales no superen 75.000 euros anuales; los ingresos co-
rrespondientes a rentas no exentas no superen 2.000 euros anuales y cuando todas
las rentas no exentas que obtengan estén sometidas a retencion.

4. LA FINANCIACION PRIVADA

4.1. Las cuotas de los afiliados

La principal via de financiacion privada de los sindicatos proviene de las cuotas
de los afiliados. La cuota sindical puede ser definida como la cantidad fija o propor-

18 Para las rentas no exentas, en la determinacion de la base imponible, el articulo 111 LIS prevé que a
las reglas generales se le aplican las siguientes especialidades: no tendran la consideracion de gastos
fiscalmente deducibles, por una parte, los imputables a las rentas exentas. Los gastos parcialmente
imputables a las rentas no exentas seran deducibles en el porcentaje que representen los ingresos obte-
nidos en el gjercicio de actividades econdmicas respecto de los ingresos totales de la entidad. Por otra,
tampoco tendran la consideracion de gastos fiscalmente deducibles las cantidades que constituyan
aplicacion de resultados y, en particular, de los que se destinen al sostenimiento de las actividades que
constituyan su objeto o finalidad especifica, a las que se ha hecho referencia anteriormente.
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cional, normalmente periddica, que debe abonar todo afiliado a su respectiva organi-
zacion sindical para contribuir a los gastos econémicos que origina el ejercicio de la
accion sindical y de todas sus actividades'™.

El sistema del abono de la cuota por parte de los afiliados, incluido en el “régimen
econoémico de la organizacion”, integra el contenido minimo de los estatutos sindi-
cales (articulo 4.1.e LOLS). La regulacién de la misma forma parte de la libertad de
autoorganizacion del sindicato (articulo 2.2. a LOLS), sobre la que no hay mayor orien-
tacion en la LOLS, que Unicamente menciona su “inembargabilidad” en el articulo 5.3
LOLS, y sus posibles vias de recaudacion en los articulos 8.1.by 11.2 LOLS, admitien-
do su “recaudacion por los afiliados” en los lugares de trabajo fuera de la jornada, y
el "descuento en la ndomina” por parte de la empresa con la conformidad del afiliado.

Corresponde al sindicato, en ejercicio de la libertad de autoorganizacion, la de-
terminacion de la cuota, cuyo pago es el resultado de la obligacion de contribucion
econdmica adquirida por el afiliado de manera voluntaria, en ejercicio de su libertad
sindical, y en el marco de los correspondientes estatutos sindicales. La cuota puede
clasificarse en tres especies: la cuota de ingreso, que abona el afiliado en el momento
de la decision de afiliacion, la cuota ordinaria, periédica, normalmente mensual, den-
tro de las reglas establecidas por el estatuto sindical, que constituiran el grueso de la
financiacion privada del sindicato, y la cuota extraordinaria, aprobada por la organiza-
cion sindical en situaciones excepcionales. Las cuotas sindicales periddicas pueden
ser fijas, con independencia del salario del trabajador, o pueden ser porcentuales en
funcion de los ingresos salariales, lo que aumenta la aportacion solidaria en relacion
con el poder adquisitivo del afiliado. También se puede plantear la exencién de pago
de cuota en situaciones de desempleo del afiliado®.

Las posibilidades de abonar/recaudar la cuota van desde la transferencia banca-
ria del afiliado a la organizacién sindical de manera periddica, o el pago del importe
por cualquier otro medio licito, a las previstas en la LOLS, que implican la recaudacion
directa por los afiliados en el lugar de trabajo y el descuento en la némina. La primera,
de escasa utilizacion, es el cobro de la cuota directamente y en mano por un respon-
sable sindical que lo ingresa en la organizacion y que debe tener lugar, a tenor del ar-
ticulo 8.1.b LOLS, “fuera de las horas de trabajo y sin perturbar la actividad normal de
la empresa’. La empresa, cuando se cumplen dichas condiciones, tiene la obligacién
de permitir este sistema de recaudacion.

El descuento por la empresa de la cuota en la ndmina del afiliado a solicitud del
sindicato y su posterior ingreso en la organizacion, que contempla el articulo 11.2
LOLS, se condiciona a la “conformidad clara y explicita del afiliado”. La conformidad
del afiliado tiene su trasunto en la categoria especial de dato personal de la afiliacion

19 Alarcéon Bravo de Rueda, PO, La cuota sindical. Marco legal y practica estatutaria, Lex Nova, Valladolid,
2004, p.54-56
20 Alarcon Bravo de Rueda, PO, op. cit, pags.108-115.
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sindical; lo que implica que su tratamiento requiere el consentimiento del afectado
(articulo 9 tanto del Reglamento 2016/679, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos, como de la Ley Organica 3/2018 de proteccion de datos y garantia
de derechos digitales). En este sentido se pronuncia la Agencia de Proteccion de
Datos Personales, en numerosos informes, como el Informe 0033/2010. La voluntad
del afiliado de que la empresa proceda al descuento de la cuota en su némina debe
ser explicita y por escrito, sin que sean viables sistemas de silencios positivos. La
negociacion colectiva, que no puede restringir ni limitar este derecho de cualquier
sindicato al sistema de descuento ni este deber de cualquier empresa, si puede arti-
cular procedimientos de autorizacion a los afiliados para proceder al descuento, pero
siempre con la garantia de un consentimiento libre y por escrito. Cumplidos estos
requisitos, la empresa tiene la obligacion legal de facilitar esta via de gestién recau-
datoria, por lo que procederd a descontar las cuotas de los afiliados en las ndéminas
autorizadas e ingresara su importe en las cuentas bancarias proporcionadas por el
sindicato solicitante, en los plazos de liquidacion acordados.

Los bajos indices de afiliacién en nuestro pafs, propiciados tanto por el prota-
gonismo de la audiencia electoral como criterio con el que medir la representativi-
dad, como por el sistema legal de negociacion colectiva, de eficacia general, pueden
afectar especialmente a los otros sindicatos. Podria decirse que el sistema legal de
representatividad sindical y negociacion colectiva puede tener una doble incidencia
en la financiacion de los otros sindicatos porque, de un lado, no tener o tener pocos
representantes limitara su financiacion publica sin que, de otro, la financiacién priva-
da, dada la baja afiliacion, tenga empuje suficiente para suplir aquella.

No obstante, la afirmacién anterior necesitaria ser matizada respecto de algunos
sindicatos en determinados sectores, franjas o empresas en el que es muy significa-
tivo el nivel de afiliacion?'.

4.2. El canon de negociacion colectiva

Una via de financiacion privada de los sindicatos representativos y aquellos que,
sin serlo, tengan representantes en las comisiones negociadoras, es el llamado ca-
non de negociacion colectiva, dirigido a compensar el esfuerzo negociador en tiem-
po y recursos humanos?. Su configuracion legal, sin embargo, ha significado en la
practica su supresion. Segun el articulo 11. 1 LOLS, en los convenios colectivos po-
dran establecerse clausulas por las que los trabajadores incluidos en su ambito de
aplicacion atiendan econémicamente la gestion de los sindicatos representados en
la comisién negociadora, fijando un canon econémico y regulando las modalidades

21 Esconocido, en este sentido, el alto indice de afiliacion en el deporte profesional, en profesiones como
los pilotos de lineas aéreas o en empresas de grandes almacenes.
22 Garrido Pérez, E., op. cit, pag. 37.
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de su abono. No obstante, el mismo articulo impone que, en todo caso, se respete
la voluntad individual del trabajador, que debera expresarse por escrito en la formay
plazos que se determinen en la negociacion colectiva.

Antes de la LOLS, los sindicatos habian introducido la practica del canon de modo
automatico, una vez el Estatuto de los Trabajadores 1980 confirmaba, ya en demo-
cracia, la eficacia general del convenio colectivo negociado a su amparo. La finalidad
era contrarrestar el desincentivo de la afiliacion que implicaba la opcion legal de la
eficacia general?®, pero la doctrina judicial del Tribunal Central de Trabajo entendio
que la imposicion convencional de un canon econdmico a no afiliados vulneraba la
libertad sindical negativa reconocida en el art.28.1 CE. Y esta interpretacion encontro
su reflejo en la STC 98/1985, que confirmd la constitucionalidad del articulo 11. 1
LOLS porque dejar a salvo, como deja, la voluntad individual del trabajador no lesiona
la libertad sindical?*.

La exigencia de que el trabajador exprese por escrito su voluntad de contribuir,
se ha traducido en una escasa presencia negocial de este tipo de pactos?. Entre los
convenios que los contemplan, algunos imponen el canon a todos los trabajadores
incluidos en su ambito, pero en no pocos se intenta sortear, con variadas féormulas,
que la obligacién recaiga en los trabajadores afiliados a los sindicatos firmantes, para
evitar la doble contribucién, y se instituye como destinatarios a los no afiliados o a los
gue no tengan una afiliacion superior a seis meses, o incluso, a quienes no manifies-
ten su disconformidad por escrito. También en algun caso es el empresario el Unico
obligado?. El canon puede abonarse como pago unico o periédico —asociado a la
vigencia del convenio— y puede consistir en una cuantia concreta o un porcentaje
aplicable a una base especifica?.

Algunas de las anteriores previsiones, como la relativa a que la disconformidad se
manifieste por escrito o las que abordan la cuantia del canon o cémo determinarla,
muestran una insélita adaptacion tanto a la literalidad del articulo 11.1 LOLS que,
como se sabe, exige el acuerdo expreso del trabajador, como a la condicion impuesta
por la STC 98/1985 de que “la negociacion no podra referirse a la determinacion de la
cuantia del canon, sino a la asuncion por el empresario del deber de descontar su im-
porte”, sin que pueda “exceder de los gastos que por todos los conceptos ocasione la
negociacion del respectivo convenio”. Pero la rara presencia de estas disposiciones
negociales se acompafa también de una casi inexistente litigiosidad?®.

23 Rodriguez-Pifiero Royo, M; De Soto Rioja, S, “Comentario al art. 11 LOLS" En Pérez de los Cobos, F, (dir)
Comentarios a la Ley Organica de Libertad Sindical, La Ley/Wolters Kluwer, 2010, pag. 609-611.

24 Goerlich Peset, J.M., “Libertad sindical negativa y mejora de las condiciones laborales de los afiliados: un
panorama jurisprudencial”’, en AA.VV, Representacion y Libertad sindical. Limites..., op. cit, pag. 132.

25 Goerlich Peset, J. M., op. cit., pag. 133; Garrido Pérez, E., op. cit, pags. 44y ss.

26 Garrido Pérez, E., op.cit. pags. 45y 46.

27 Garrido Pérez, E., op.cit. pag. 47.

28 Garrido Pérez, E., op.cit. pag. 48
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Existen voces criticas que subrayan como la excesiva proteccion de la libertad
sindical negativa acaba perjudicando al ejercicio de la libertad sindical positiva® y ad-
vierten de la mas que conveniente revision de la rigidez de la interpretacion constitu-
cional en cuestiones como la manifestacion del consentimiento®, y, en todo caso, que
la eventual lesion a la libertad sindical negativa se analizase caso por caso, contexto
por contexto®!. Pero tampoco parece que, en la actualidad, la escasa conflictividad
de este tipo de clausulas de pie a un replanteamiento, sea éste legal o interpretativo.

4.3. Otras contribuciones de los trabajadores a 6rganos de representacion
o gestion

Otras vias de financiacién que guardan cierta similitud con el canon, aunque no
hay prevision legal al respecto, son aquellas que buscan compensar otros servicios
prestados por los sindicatos en sus tareas de representacion y sufragar los gastos
gue genera la participacion de los representantes en los periodos de consultas por re-
estructuraciones empresariales, la negociacién de los descuelgues salariales o aque-
llos en los que incurre la comision paritaria del convenio y que conciernen a los otros
sindicatos en la medida en que tengan representantes en las comisiones citadas.

Estas disposiciones han sido interpretadas bajo similares parametros que el ca-
non negocial®?. La doctrina judicial exige el consentimiento individual y expreso del
trabajador, a lo que se suma, en el caso de las comisiones paritarias, la inexistencia
de base juridica para desplazar el coste al trabajador de una cldusula obligacional, y
de la que por tanto es tercero®. Amén de que la naturaleza obligacional de la dispo-
sicién por la que se establece y regula el funcionamiento o facultades de la comision
paritaria del convenio es muy discutible, pues no contemplan en exclusiva obligacio-
nes para los negociadores, lo cierto es que estas decisiones dificultan una via de fi-
nanciacion privada por los servicios prestados de los sindicatos en la esfera negocial.

El Tribunal Supremo ha manejado similares argumentos para desterrar la contri-
bucion obligatoria de los trabajadores a una fundacion paritaria, en particular de una
fundacion laboral de formacion profesional de la hosteleria, creada por el acuerdo
estatal del sector de la hosteleria®.

29 Alfonso Mellado, C. L., op. cit, pag. 108; Goerlich Peset, J.M., op. cit, pags. 136; Garrido Pérez, E., op.
cit, pags. 63y 66.

30 Alfonso Mellado, C. L., op. cit, pag. 112; Goerlich Peset, J.M., op. cit, pag. 138; Garrido Pérez, E., op. cit,
pag. 64.

31 Garrido Pérez, E., op. cit, pags. 64y 67 y ss.

32 Goerlich Peset, J.M., op. cit, pag. 133; Garrido Pérez, E., op.cit. pags. 48y ss.

33 SSTSJ Comunidad Valenciana 25 abril 2008, R. 2771/2007; 29 abril 2008, R. 2272/2007; Regién de
Murcia 5 de octubre 2009, RR. 704 y 705/2009; 13 octubre 2009, R. 701/2009 y Catalufia 4 mayo
2010, R. 628/2009; SAN 5 junio de 2006, R. 97/2005 y STSJ Madrid 21 octubre 2011, R. 35/2011.

34 STS23junio 2016,R. 17/2015
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Se echa en falta una construccion juridica, legal y jurisprudencial, que diferencie
entre la contribucion a los gastos de la negociacion colectiva, cuyos condicionantes
regula el articulo 11. 1 LOLS, y la contribucion a los gastos derivados de la adminis-
tracion y gestion del convenio o de aquellos derivados del asesoramiento técnico y
gestion en los procedimientos de consulta, que podrian estar excluidos del articulo
11.7 LOLS .

Con el fin de dar cabida a este tipo de pactos, incluyendo el canon de negociacion,
algunos autores han explorado otras vias legales, como puede ser que los propios ne-
gociadores determinen la eficacia limitada del convenio colectivo adoptado, pero se
topan con algunas dificultades derivadas de la jurisprudencia constitucional y ordi-
naria que, en el marco legal de una negociacion colectiva de eficacia general, impide
al convenio de eficacia limitada negociar materias que puedan a afectar a todos los
trabajadores y exige abrir la adhesién individual a todos los trabajadores, sin requerir
la afiliacion®, y por ello, al amparo del esfuerzo que supone a los representantes sin-
dicales las labores de representacion, consulta, negociacion, solucion de conflictos
asignadas por la ley o el convenio colectivo, se hace un llamamiento a que en la co-
yuntura actual de baja afiliacion se procure una via de reforzamiento de las estructu-
ras y derechos sindicales para facilitar un régimen promocional del hecho sindical®’.

4.4. El crédito horario

Se ha sefalado anteriormente que no son pocas las experiencias negociales que
acaban enfocando a la empresa cuando regulan el canon de negociacion o la contri-
bucion para sufragar los gastos de la comision paritaria®, pero la financiacién prin-
cipal de las empresas —incluidas las administraciones publicas— a los sindicatos
viene de la mano del derecho al crédito de horas retribuidas de los miembros de la
representacion unitaria previsto en el articulo 68 €) ET y el articulo 41. 1 d) del Estatu-
to Basico del Empleado Publico (EBEP) y de los permisos retribuidos de los represen-
tantes sindicales negociadores del articulo 9. 2 LOLS.

Segun el articulo 68 e) ET y el articulo 41. 1 d) EBEP cada uno de los miembros del co-
mité de empresa o delegados o junta de personal tiene derecho a unas horas mensuales

35 Alfonso Mellado, C. L., op. cit, pag. 115; Goerlich Peset, J.M., op. cit, pags. 136y ss.; Garrido Pérez, E.,
op.cit, pag.63; Alvarez Cortes, J.C, “Compensacion a los sindicatos por servicios prestados a trabaja-
dores no afiliados o sobre los gastos de asesoramiento juridico-econémico y quién los haya de pagar”
en AA.VV, Representacion y libertad sindical. Aportaciones, cit, pags. 91-93.

36 Alfonso Mellado, C. L, op. cit, pag. 111. Desde una perspectiva mas reformista, apostando por la
eficacia contractual del convenio colectivo y con ello la carta de naturaleza al canon negocial, Lahera
Forteza, J., y Landa Zapirain, J P, op. cit. pags. 26 y ss.

37 Ferradans Caramés, C., “Clausulas de seguridad sindical en la negociacion colectiva: ¢viabilidad de
ventajas que fomenten la afiliacion sindical?, en AA.VV, Representacion y Libertad sindical. Limites...,
op. cit, pags. 169y ss.

38 Garrido Pérez, E., op. cit, pags. 51y ss.
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retribuidas para ejercer sus labores representativas que dependen del nimero de trabaja-
dores del centro de trabajo o funcionarios. Los mismos preceptos admiten la posibilidad
de acumular estas horas en algunos de sus miembros, que quedan asi liberados de la
prestacion de servicios, pero contintian siendo remunerados. Son los llamados liberados
sindicales. En la medida en que los otros sindicatos cuenten con representares unitarios
seran sujetos de esta posibilidad de financiacion y dependiendo del nimero de represen-
tantes que obtengan pueden también optar por la figura del liberado sindical. Téngase
en cuenta, ademas, que por convenio colectivo puede incrementarse el crédito horario.

Elarticulo 9.2 LOLS contempla, para los representantes sindicales que mantengan
su vinculacion como trabajador en activo y participen en las comisiones negociado-
ras de convenios colectivos que afecten a la empresa en la que presten servicios, un
derecho a los permisos retribuidos que sean necesarios para el adecuado ejercicio
de su labor como negociadores. Este derecho lo ostentaran también los miembros
de los otros sindicatos que cumplan estas condiciones, y, como sucede con el crédi-
to horario, pueden contemplarse por convenio colectivo permisos adicionales a los
legalmente previstos®.

No son extrafias tampoco las clausulas negociales que prevén la compensacion
por parte de la empresa de los gastos adicionales en que incurren los negociadores,
como puedan ser los desplazamientos, reuniones, hospedaje o manutencion?,

Mas conflictivas pueden ser, en cambio, las aportaciones econémicas de algunas
empresas, que por lo demas parecen excepcionales y circunscritas a empresas de
cierta entidad, dirigidas a constituir fondos o asignar cuantias para el sostenimiento
de la actividad representativa y especialmente sindical, incluyendo o no la desarrolla-
da en procesos negociadores®'.

La legalidad de estas previsiones exige confrontar su contenido con el articulo 13.
2 LOLS, segun el cual seran consideradas expresamente lesiones a la libertad sindi-
cal los actos de injerencia de las empresas o asociaciones patronales consistentes
en sostener econdmicamente o en otra forma sindicatos con el propdsito de contro-
larlos. Cuantas menos diferencias de trato entre los sindicatos introduzcan dichas
clausulas, mas facil serd interpretar que no concurre dicho propdésito de control.

La jurisprudencia, si bien en convenios colectivos de administraciones publicas,
pero cuyas conclusiones son aplicables a la esfera privada, ha aplicado a estos fon-
dos las mismas condiciones que las subvenciones y no ha admitido las compensa-
ciones econémicas a los sindicatos firmantes en exclusiva, aunque se trate de sin-
dicatos mas representativos, o a los sindicatos con mayor implantacion, por cuanto
se trata de una accién que entra en la nocién de injerencia del articulo 13. 2 LOLS

39 Garrido Pérez, E., op. cit, pags. 39-40

40 Garrido Pérez, E., op. cit, pags. 39-40

41 Garrido Pérez, E., op. cit, pags. 40y ss. Un ejemplo de este tipo de acuerdos se analiza en la STS 26
enero 2017, R. 54/2016.
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en relacion con el articulo 2 del Convenio 98 de la OIT, porque aunque no exista de
forma explicita una finalidad de control directo, si que concurren dos elementos de
riesgo importantes que no son ajenos a la finalidad de interdiccion de los actos de
injerencia: 1) la creacion de incentivos econémicos o de otra indole para la acepta-
cion del convenio que operan sobre el interés particular de la organizacion sindical y
al margen del interés general de los trabajadores representados por ésta, que en el
convenio estatutario no son tnicamente sus afiliados, y 2) la imposicién de una des-
ventaja para los sindicatos que no suscriben el convenio que, aparte de carecer de
justificacion, es susceptible de alterar la situacion de igualdad en que ha de fundarse
la concurrencia entre organizaciones sindicales en un sistema de pluralidad sindical,
con el riesgo de que el empresario pueda actuar promoviendo al sindicato que con-
sidera mas préximo a sus intereses (SSTS 10 de junio 2003, R. 67/2002; 26 enero
de 2005, R. 35/2003;15 julio 2005, R. 178/2003; 15 noviembre 2005, R. 90/2004; 9
diciembre 2005, R. 183/2003;y 21 abril 2010, R. 167/2009).

Evidentemente, y como sucede en otros casos, los otros sindicatos contaran con
esta via de financiacion si cuentan con representantes, sea en los comités de empre-
sa o delegados de personal o en la comision negociadora.

4.5. Ingresos por servicios y rentas de bienes

Por ultimo, los otros sindicatos, como el resto de sindicatos, podran obtener in-
gresos por prestaciones y servicios retribuidos y, en su caso, por rendimiento de su
patrimonio mobiliario o inmobiliario.

Asi, pueden obtener ingresos de los servicios de asesoramiento, representacion y
defensa juridica, que, aunque suelen ser gratuitos para los trabajadores afiliados con
un minimo de antigiedad, no lo son para los no afiliados. También pueden obtener
ingresos de servicios de formacion, cultura, ocio o asesoramiento. Igualmente pueden
proporcionarles ingresos las rentas de bienes muebles o inmuebles, aun con las res-
tricciones del uso de los bienes cedidos del patrimonio sindical acumulado o histérico.
Finalmente, nada impide, con su patrimonio privado, emprender inversiones u opera-
ciones economicas con finalidades sociales y capacidad de obtencién de ingresos®.

5. CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA

El papel institucional de los sindicatos representativos y mas representativos y
un sistema legal que, por un lado, mide la representatividad por audiencia electoral y
por otro, contempla una negociacion colectiva de eficacia general, con el consabido
resultado de desincentivar la afiliacion, inciden en la financiacion de los otros sindi-
catos.

42 Pérez Rey, J. “Sobre la actividad econémica sindical’, Revista de Derecho Social, 1998, n° 1, pag. 147
y ss.
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Muchos de estos sindicatos serdn subvencionados publicamente en funcion de
su representatividad/audiencia electoral, esta representatividad sera también el cri-
terio de reparto de las aportaciones de las empresas vy, al tiempo, el protagonismo
restado a la afiliacion puede repercutir especialmente en los mismos. Unicamente las
bonificaciones fiscales se aplican por igual a todos los sindicatos.

En todo caso, dentro de los otros sindicatos se incluye un conjunto heterogéneo
en el que se integran desde los representativos a los minoritarios, y abarca a sindi-
catos muy arraigados en sectores concretos que por su representatividad acceden
a la financiacion publica genérica y especifica y cuentan con una nada desdefiable
afiliacion, o a otros sindicatos con altos indices de afiliacion. En consecuencia, entre
los otros sindicatos pueden convivir distintos sistemas de financiacion.

El replanteamiento legal del canon de negociacién y el interpretativo de los tri-
bunales de las otras aportaciones por servicios prestados que pueden pactarse por
convenio colectivo podria abrir nuevas vias de financiacion también a los otros sin-
dicatos, aunque siempre que tuvieran representatividad o implantacién vinculadas a
la audiencia electoral. Igualmente, la posible negociacion de convenios colectivos de
eficacia limitada precisaria que los otros sindicatos contaran con representantes en
las mesas negociadoras.

En esta linea, como el binomio representatividad-audiencia electoral puede afec-
tar singularmente a la financiacion de algunos de los otros sindicatos, resulta es-
pecialmente atractiva la propuesta doctrinal de reforma de la representatividad que
pase por contar votos y no soélo representantes o incluso, por un modelo mixto que
combine audiencia electoral y afiliacion sindical*.

Aungue la atribucién de la representacion institucional a los sindicatos mayori-
tarios, haria de éstos, muy seguramente, los sindicatos con mas altos indices de
afiliacion, abrir espacios legales de relevancia de la afiliacion implicaria un cambio de
enfoque de no poca importancia. La mirada podria volverse al sindicato como sujeto
privado*, y podrfa transitarse —no desandarse— el camino inverso al recorrido en las
primeras interpretaciones sobre el sindicato como sujeto politico. Esto es, una vez in-
serto en el ADN constitucional y legal el sindicato-sujeto politico-mas representativo,
derivado del articulo 7 CE, se trataria de poner la mirilla en el articulo 28. 1 CE, para
poder centrarse en un sindicato presente en la empresa y no en su representacion
institucional®.

43 Lahera Forteza, J., "Reformas y alternativas a la representatividad sindical en Espafia” en AA. VV,,
Representacion y Libertad sindical. Limites ..., op. cit, pags. 202 y 204 y La reforma de la negociacion
colectiva, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2021, pags. 174y ss.

44 Goerlich Peset, J. M., op. cit, pag. 131.

45 Ello contribuirfa también a una “desinstitucionalizacion” del sindicato. En esta linea, Lahera Forteza,
J.,y Landa Zapirain, J. P, op. cit, pags. 21y ss. tratan el exceso de institucionalizacion del sindicato.
En todo caso, es evidente que una mayor presencia del sindicato en la empresa requeriria, junto a la
anterior, otras reformas. Sobre ello Lahera Forteza, J., La reforma ...op. cit, pags. 169y ss.
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En un panorama asf la financiacién publica en funcion de la representatividad me-
dida por audiencia electoral y afiliacion quizé pudiera llegar a méas sindicatos vy, en
cuanto a la financiacion privada, junto a las cuotas de los afiliados, el foco puesto en
el sindicato-sujeto de defensa de intereses privados podria facilitar nuevas reglas e
interpretaciones sobre el canon negocial y la contribucion a los otros servicios pres-
tados por los sindicatos por parte de los trabajadores no afiliados.

En un panorama asf, con un mayor protagonismo de la afiliacion, seria también
mas facil que los sindicatos profundizaran en la senda del sindicalismo de servi-
cios*. Se trataria de ampliar y profesionalizar la cartera de servicios que actual-
mente ofrecen los sindicatos, dirigida prioritariamente a sus afiliados, pero también
a los trabajadores activos o pasivos no afiliados, como potenciales afiliados. Las
rentas asi obtenidas, aunque en la configuracion actual de la LIS no estarian exen-
tas del impuesto de sociedades, si que podrian ser una fuente relevante de finan-
ciacion.

En esta cartera de servicios podrian incorporarse, junto a los tradicionales servi-
cios de asesorfa y defensa juridica, otro tipo de asesoramiento sobre, por ejemplo,
cémo acceder a subsidios y pensiones de la seguridad social, 0 a ayudas publicas
para la familia, dependencia, asistencia y servicios sociales. Del mismo modo, po-
drian incorporarse los servicios de orientacion para el empleo, también en relacion
con los planes sociales o de recolocacion surgidos de empresas en reestructuracion
y con la formacién continua o para el empleo, e incluso incluir la intermediacion labo-
ral con convenios de colaboracion con el SEPE, con las cautelas necesarias en lo que
respecta a la posible vulneracion de la libertad sindical negativa y la discriminacion
en el acceso al empleo?.

La calidad estos servicios redundaria en una mayor afiliacion y, aunque no puede
descartarse tampoco que los sindicatos mayoritarios estuvieran en condiciones de
ofrecer una mayor cartera de servicios, los otros sindicatos tendrian siempre el cami-
no de la especializacion.
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